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ĐỀ ÁN

SẮP XẾP THÔN THUỘC XÃ KỲ ANH


PHẦN THỨ I

CĂN CỨ CHÍNH TRỊ, PHÁP LÝ

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16/6/2025; 
- Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở số 10/2022/QH15 ngày 11/10/2022 của Quốc hội; Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Luật Công đoàn, Luật Thanh niên và Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở số 97/2025/QH15;

- Nghị định số 59/2023/NĐ-CP ngày 14/8/2023 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở;
- Kết luận số 210-KL/TW ngày 12/11/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng, hoàn thiện tổ chức bộ máy của HTCT trong thời gian tới;

- Kết luận số 34-KL/TW ngày 18/5/2026 của Bộ Chính trị về việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố; 

- Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố;

- Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26 /5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố;  

- Văn bản số 498-CV/TU ngày 26/5/2026 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về việc triển khai thực hiện Kết luận số 34-KL/TW của Bộ Chính trị, Chỉ thị số 21/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ;

- Thực hiện Công văn số 4930/UBND-NC2 ngày 29/5/2026 của UBND tỉnh về triển khai thực hiện các nội dung liên quan đến việc sắp xếp thôn, tổ dân phố; và Văn bản số 3142/SNV-XDCQ&TCCB ngày 29/5/2026 của Sở nội vụ về  hướng dẫn triển khai các nội dung liên quan đến việc sắp xếp thôn, tổ dân phố,

PHẦN THỨ II

LÝ DO VÀ SỰ CẦN THIẾT SẮP XẾP THÔN

1. Lý do sắp xếp thôn

Trong thời gian qua, hệ thống chính trị tại các thôn trên địa bàn xã Kỳ Anh luôn nhận được sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo sát sao của cấp ủy, chính quyền địa phương. Hoạt động của đội ngũ cán bộ thôn, Chi bộ, Ban công tác Mặt trận và các chi hội đoàn thể đã phát huy tốt vai trò cầu nối, vận động nhân dân thực hiện hiệu quả các chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước và Quy chế dân chủ ở cơ sở; góp phần giữ vững ổn định chính trị, phát triển kinh tế - xã hội và đảm bảo quốc phòng - an ninh tại địa bàn.

Tuy nhiên, mô hình tổ chức thôn hiện tại đang bộc lộ nhiều bất cập, hạn chế:

Quy mô thôn quá nhỏ, phân tán: Phần lớn các thôn có quy mô dưới 350 hộ (24/30 thôn, chiếm 80%). Việc duy trì quá nhiều đầu mối thôn gây chia cắt nguồn lực, tăng áp lực chi phí hành chính và làm phân tán công tác điều hành của Ủy ban nhân dân xã.

Hệ thống chính trị cơ sở thiếu ổn định, hiệu quả chưa cao: Do quy mô thôn nhỏ, số lượng đoàn viên, hội viên tại các chi hội không đồng đều, cá biệt có những đoàn thể phải bố trí học sinh THPT làm Bí thư Chi đoàn, dẫn đến chất lượng hoạt động của hệ thống chính trị cơ sở bị hạn chế.

Khó khăn trong công tác cán bộ: Công tác chuẩn bị nhân sự cho kỳ đại hội Chi bộ và các Chi hội gặp áp lực lớn. Lực lượng lao động trẻ, có năng lực chủ yếu tập trung phát triển kinh tế hoặc đi làm ăn xa; Nguồn nhân sự tại chỗ phần lớn lớn tuổi, hạn chế về năng lực tổ chức, vận động quần chúng và khả năng ứng dụng công nghệ thông tin trong thực thi nhiệm vụ.

2. Sự cần thiết sắp xếp thôn

Xuất phát từ thực trạng quản lý và những định hướng phát triển trong giai đoạn mới, việc thực hiện sắp xếp, sáp nhập thôn trên địa bàn xã Kỳ Anh là nhiệm vụ chính trị hết sức cần thiết và cấp bách nhằm đạt được các mục tiêu trọng tâm sau:

- Bảo đảm và tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo toàn diện của Đảng: Việc sáp nhập giúp củng cố và nâng cao năng lực chiến đấu của các Chi bộ cơ sở. Quy mô địa bàn lớn hơn tạo điều kiện tối ưu để đổi mới phương thức lãnh đạo, nâng cao chất lượng sinh hoạt Đảng và đảm bảo các chủ trương, nghị quyết của Đảng ủy, chính quyền địa phương được quán triệt xuyên suốt, đồng bộ đến từng người dân.

- Tinh gọn bộ máy, đầu mối và nâng cao hiệu quả hoạt động: Giảm bớt 14 đầu mối thôn (từ 30 thôn xuống còn 16 thôn) giúp loại bỏ sự phân tán trong quản lý hành chính. Bộ máy gọn nhẹ sẽ tăng tính phản ứng nhanh, giúp Ban công tác Mặt trận và các đoàn thể quy tụ được đông đảo lực lượng, tạo nên các phong trào thi đua có chiều sâu, hoạt động đều tay và hiệu quả hơn.

- Chuẩn hóa và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ thôn: Đây là cơ hội then chốt để giải quyết dứt điểm những khó khăn trong công tác nhân sự. Địa bàn mới cho phép địa phương lựa chọn, bố trí những người thực sự có năng lực, uy tín, trách nhiệm, có sức trẻ và khả năng ứng dụng công nghệ thông tin đảm nhiệm các chức danh ở thôn, khắc phục tình trạng hụt hẫng cán bộ kế cận.

- Giảm biên chế, tiết kiệm chi ngân sách nhà nước: Việc tinh giản trực tiếp 15 người hoạt động không chuyên trách và 56 người trực tiếp tham gia hoạt động ở cơ sở giúp tiết kiệm cho ngân sách địa phương khoảng 2,5 tỷ đồng/năm. Nguồn lực này sẽ giảm bớt gánh nặng chi thường xuyên, tạo dòng tài chính lành mạnh cho các hoạt động an sinh xã hội khác.

- Mở rộng không gian phát triển và tập trung nguồn lực đầu tư hạ tầng: Sáp nhập thôn xóa bỏ sự chia cắt về địa giới, tạo điều kiện thuận lợi để quy hoạch các vùng sản xuất tập trung quy mô lớn, thu hút đầu tư. Đồng thời, quy mô dân số lớn giúp tập trung nguồn lực huy động xã hội hóa, sức người sức của trong nhân dân để xây dựng, nâng cấp đồng bộ hạ tầng đường giao thông, nhà văn hóa và các thiết chế thể thao đạt chuẩn Nông thôn mới nâng cao.

PHẦN THỨ III

NỘI DUNG SẮP XẾP THÔN

I. THỰC TRẠNG CHUNG

1. Thực trạng xã Kỳ Anh

Thực hiện Nghị quyết số 1665/2025/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Hà Tĩnh năm 2025, xã Kỳ Anh được thành lập trên cơ sở sáp nhập toàn bộ diện tích và dân số của 03 xã (Kỳ Phú, Kỳ Giang, Kỳ Tiến) và 01 thị trấn (Kỳ Đồng) thuộc huyện Kỳ Anh (cũ).

Sau khi thành lập, xã Kỳ Anh có diện tích tự nhiên 64,74 km², quy mô dân số 32.383 người, hiện đang tổ chức quản lý 30 thôn. Xã có vị trí chiến lược kết nối giao thông huyết mạch (Quốc lộ 1A, ĐT557, ĐH137, đường ven biển ĐT547 và tuyến kết nối cao tốc Bắc - Nam), sở hữu lợi thế phát triển toàn diện từ nông nghiệp đồng bằng đến thương mại, dịch vụ và kinh tế biển.

2. Thực trạng tổ chức và hoạt động của các thôn hiện tại

Đối chiếu với các tiêu chuẩn quy định tại Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 25/6/2026 của Chính phủ, thực trạng hệ thống thôn trên địa bàn xã như sau:

Về quy mô số thôn: Toàn xã có 30 thôn. 

Trong đó:

- Số thôn đạt tiêu chuẩn (từ 350 hộ trở lên): 06 thôn.

- Số thôn không đạt tiêu chuẩn (dưới 350 hộ): 24 thôn.

Về tổ chức Đảng, chính quyền, đoàn thể: 30/30 thôn có Chi bộ Đảng (tổng số 681 đảng viên) và đầy đủ các chức danh Trưởng thôn, Trưởng ban Công tác Mặt trận, Chi hội trưởng các đoàn thể (Nông dân, Phụ nữ, Cựu chiến binh, Đoàn Thanh niên). Có 27 thôn thực hiện Bí thư Chi bộ kiêm Trưởng ban Công tác Mặt trận; 03 thôn bố trí chức danh độc lập.

Về cơ sở vật chất (Nhà sinh hoạt cộng đồng): Toàn xã có 30/30 thôn có nhà văn hóa; trong đó 26 nhà văn hóa đảm bảo quy mô sinh hoạt, 04 nhà văn hóa đã xuống cấp hoặc chật hẹp, chưa đáp ứng tốt nhu cầu khi tập trung đông người.

3. Về người hoạt động không chuyên trách, người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn và chế độ phụ cấp

Về số lượng và cơ cấu chức danh: Hiện nay, toàn xã có 63 người hoạt động không chuyên trách tại 30 thôn (gồm 30 Bí thư chi bộ, 30 Thôn trưởng và 03 Trưởng ban Công tác Mặt trận độc lập). Số lượng người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn là 210 người (giữ các vai trò Phó Bí thư chi bộ kiêm Thôn phó, Chi hội trưởng các chi hội đoàn thể).

Về mô hình kiêm nhiệm và tính ổn định: Toàn xã có 27/30 thôn thực hiện mô hình Bí thư chi bộ kiêm Trưởng ban Công tác Mặt trận; chưa có thôn nào thực hiện được mô hình Bí thư chi bộ kiêm Thôn trưởng hoặc Thôn trưởng kiêm Trưởng ban Công tác Mặt trận. Hệ thống chức danh hiện tại tuy được lấp đầy (không có chức danh bị khuyết) nhưng tính ổn định lâu dài không cao, áp lực tìm nguồn nhân sự thay thế cho nhiệm kỳ mới vô cùng lớn.

Hạn chế về độ tuổi và năng lực quản trị công nghệ: Đội ngũ cán bộ đảm nhiệm công việc ở thôn hiện nay chủ yếu là người lớn tuổi, phần lớn đã được hưởng chế độ hưu trí hoặc mất sức lao động. Do rào cản về tuổi tác, khả năng tiếp cận và ứng dụng công nghệ thông tin (CNTT) vào công tác quản lý, điều hành tại cơ sở còn rất chậm và lúng túng. Việc triển khai các chỉ đạo trực tuyến, sử dụng các phần mềm quản lý dữ liệu dân cư, hoặc trao đổi thông tin qua hệ thống mạng hành chính công chưa đáp ứng được yêu cầu hiện đại hóa của tỉnh và xã

Bất cập trong năng lực tổng hợp và thực thi nhiệm vụ: Bên cạnh hạn chế về công nghệ, năng lực tổng hợp báo cáo, phân tích tình hình và quản trị địa bàn của một bộ phận cán bộ thôn còn nhiều điểm yếu. Công tác xây dựng kế hoạch, lưu trữ hồ sơ và vận động quần chúng theo các phương thức mới chưa linh hoạt, ảnh hưởng trực tiếp đến chất lượng thực hiện các nhiệm vụ chính trị, kinh tế - xã hội của địa phương, đặc biệt là trong việc quy tụ sức mạnh đại đoàn kết toàn dân.

Bất cập về chế độ chính sách và phụ cấp: Theo quy định, hiện chỉ có 03 chức danh người hoạt động không chuyên trách ở thôn được hưởng phụ cấp ổn định hàng tháng. Trong khi đó, nhóm 210 người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn hoàn toàn không có phụ cấp cố định mà chỉ nhận mức hỗ trợ khoán chi phí hoạt động rất thấp và không đồng nhất. Điều này dẫn đến sự so sánh về quyền lợi, làm giảm sút nhiệt huyết công tác, khiến Trưởng thôn gặp rất nhiều khó khăn trong việc chỉ đạo, điều hành và huy động lực lượng phối hợp triển khai các phong trào tại cơ sở.

Số liệu cụ thể như sau:
	TT
	Tên thôn
	Số hộ gia đình
	Số nhân khẩu
	Số người hoạt động KCT
	Số người tham gia trực tiếp
	Nhà sinh hoạt CĐ
	Đạt, không đạt

(theo NĐ số 185/2026/NĐ-CP của CP)

	
	
	
	
	
	
	
	Đạt
	Không đạt

	1
	Thôn Phú Lợi
	454
	1638
	2
	
	1
	x
	

	2
	Thôn Phú Minh
	322
	1089
	2
	
	1
	
	x

	3
	Thôn Phú Trung
	306
	1025
	2
	
	1
	
	x

	4
	Thôn Phú Hải
	628
	2240
	2
	
	1
	x
	

	5
	Thôn Phú Thượng
	219
	710
	2
	
	1
	
	x

	6
	Thôn Phú Long
	674
	2347
	2
	
	1
	x
	

	7
	Thôn Phú Sơn
	182
	634
	2
	
	1
	
	x

	8
	Thôn Phú Tân
	572
	1885
	2
	
	1
	x
	

	9
	Thôn Yên Sơn
	234
	781
	2
	
	1
	
	x

	10
	Thôn Hồ Vân Giang
	221
	714
	2
	
	1
	
	x

	11
	Thôn Đồng Trụ Đông
	264
	915
	2
	
	1
	
	x

	12
	Thôn Đồng Trụ Tây
	284
	868
	2
	
	1
	
	x

	13
	Thôn Hải Vân
	178
	598
	3
	
	1
	
	x

	14
	Thôn Đồng Tiến
	348
	1260
	2
	
	1
	
	x

	15
	Thôn Đồng Phú
	465
	1656
	2
	
	1
	x
	

	16
	Thôn Tân Khê
	301
	1045
	2
	
	1
	
	x

	17
	Thôn Tân Giang
	299
	1188
	2
	
	1
	
	x

	18
	Thôn Tân Đình
	185
	652
	2
	
	1
	
	x

	19
	Thôn Tân Phong
	385
	1173
	2
	
	1
	x
	

	20
	Thôn Tân Thành
	267
	828
	2
	
	1
	
	x

	21
	Thôn Tân Phan
	227
	726
	2
	
	1
	
	x

	22
	Thôn Tân Thắng
	292
	995
	2
	
	1
	
	x

	23
	Thôn Hoàng Diệu
	272
	970
	2
	
	1
	
	x

	24
	Thôn Hưng Phú
	321
	1177
	2
	
	1
	
	x

	25
	Thôn Kim Nam Tiến
	305
	1056
	2
	
	1
	
	x

	26
	Thôn Minh Tiến
	300
	1085
	2
	
	1
	
	x

	27
	Thôn Tân An
	120
	453
	2
	
	1
	
	x

	28
	Thôn Sơn Thịnh
	324
	1162
	3
	
	1
	
	x

	29
	Thôn Bình Lợi
	250
	790
	2
	
	1
	
	x

	30
	Thôn Hồ Hải
	267
	935
	3
	
	1
	
	x

	Tổng cộng
	9.466
	32.595
	63
	
	30
	6
	24


3. Phương án sắp xếp các thôn 

	STT
	Tên gọi mới

của thôn
	Được sắp xếp từ các thôn cũ số hộ/khẩu
	Quy mô số hộ gia đình của thôn sau khi hình thành mới

	
	
	
	Số hộ
	Số nhân khẩu

	1
	Thôn Phú Tân
	Thôn Phú Tân
	572
	1885

	2
	Thôn Phú Long
	Thôn Phú Long
	856
	2981



	
	
	Thôn Phú Sơn
	
	

	3
	Thôn Kỳ Phú
	Phú Thượng
	847
	2824

	
	
	Phú Trung
	
	

	
	
	Phú Minh
	
	

	4
	Thôn Phú Hải
	Phú Hải
	628
	2240

	5
	Thôn Phú Lợi
	Phú Lợi
	454
	1638

	6
	Thôn Kỳ Giang
	Tân Giang 
	537
	1953

	
	
	Tân Khê (11 hộ)
	
	

	
	
	Tân Phan
	
	

	7
	Thôn Tân Thắng
	Tân Khê
	767
	2653

	
	
	Tân Đình
	
	

	
	
	Tân Thắng
	
	

	8
	Thôn Tân Phong
	Tân Thành
	652
	2001

	
	
	Tân Phong
	
	

	9
	Thôn Đồng Phú
	Đồng Phú
	485
	1718

	
	
	Đồng Tiến (1 Tổ LG)
	
	

	10
	Thôn Kỳ Đồng
	Đồng Tiến
	506
	1796

	
	
	Hải Vân
	
	

	11
	Thôn Hồ Nam Sơn
	Hồ Vân Giang
	455
	1495

	
	
	Yên Sơn
	
	

	12
	Thôn Đồng Trụ
	Đồng Trụ Đông
	548
	1783

	
	
	Đồng Trụ Tây
	
	

	13
	Thôn Quyết Tiến
	Kim Nam Tiến
	555
	1846

	
	
	Bình Lợi
	
	

	14
	Thôn Tứ Yên
	Sơn Thịnh
	611
	2171

	
	
	Hồ Hải
	
	

	15
	Thôn Kỳ Tiến
	Hưng Phú
	556
	2013

	
	
	 Hoàng Diệu
	
	

	16
	Thôn Tân Tiến
	Minh Tiến
	437
	1598

	
	
	Tân An
	
	

	Tổng
	9466
	32.595


Ghi chú điều chỉnh: Toàn xã đề xuất phương án giữ nguyên trạng 04 thôn (Phú Tân, Phú Hải, Phú Lợi, Đồng Phú) do đây là các địa bàn có quy mô dân số lớn, diện tích tự nhiên rộng, nằm biệt lập địa hình và mang đậm các nét phong tục, truyền thống văn hóa đặc thù khó hòa nhập cơ học. Tiến hành sắp xếp đối với 26 thôn còn lại thành 12 thôn mới. Cụ thể:

3.1 Giữ nguyên thôn Phú Tân với quy mô 572 hộ gia đình với 1885 nhân khẩu; Lý do: quy mô dân số đông, diện tích tự nhiên rộng, mang đậm các nét phong tục, truyền thống văn hóa đặc thù khó hòa nhập cơ học.
3.2. Sắp xếp thôn Phú Long (674 hộ/2.347 khẩu) với thôn Phú Sơn (182 hộ /634 khẩu) thành thôn Phú Long, sau sắp xếp thôn có quy mô 856 hộ gia đình với 2.981 nhân khẩu; Lý do: năm 2008 thôn Phú Sơn được tách ra từ thôn Phú Long. Nhà văn hoá đặt tại thôn Phú Long.
3.3. Sắp xếp thôn Phú Minh (322 hộ/ 1089 nhân khẩu) với thôn Phú Trung (306 hộ/1025 khẩu) và thôn Phú Thượng (219 hộ/710 khẩu) thành thôn Kỳ Phú; Sau sắp xếp thôn có quy mô 847 hộ gia đình với 2.824 nhân khẩu; Lý do: Trước năm 1995 vùng này là một HTX Phú Bình, sau tách ra thành lập các thôn. Các thôn có địa giới liền kề, cùng chung đất sản xuất và tập tục sinh hoạt, 3 thôn này là thôn thuộc vùng trung tâm, địa điểm Trụ sở xã Kỳ Phú trước đây đặt ở thôn Phú Trung. Nhà văn hoá lấy Trú sở UBND xã Kỳ Phú (cũ)

3.4. Giữ nguyên thôn Phú Hải với quy mô 628 hộ gia đình với 2.240 nhân khẩu. Lý do: quy mô dân số đông, diện tích tự nhiên rộng, mang đậm các nét phong tục, truyền thống văn hóa đặc thù khó hòa nhập cơ học.
3.5. Giữ nguyên thôn Phú Lợi với quy mô 454 hộ gia đình với 1.638 nhân khẩu. Lý do: quy mô dân số đông, diện tích tự nhiên rộng, mang đậm các nét phong tục, truyền thống văn hóa đặc thù khó hòa nhập cơ học.
3.6. Sắp xếp thôn Tân Giang (298 hộ/1.188 nhân khẩu) với thôn Tân Phan (227 hộ/726 nhân khẩu) và 11 hộ gia đình với 39 khẩu của thôn Tân Khê, thành thôn Kỳ Giang, sau sắp xếp thôn có quy mô 537 hộ gia đình với 1.953 nhân khẩu; Lý do: Thôn Tân Phan được tách ra từ thôn Tân Giang, trước đây 2 thôn này thuộc HTX Tân Giang. Nhà văn hoá đặt tại thôn Tân Giang.
3.7. Sắp xếp thôn Tân Thắng (292 hộ/995 nhân khẩu, đồng thời điều chỉnh địa giới hành chính của các hộ gia đình trước đây đấu giá đất ở vùng Đồng Quan thuộc thôn Minh Tiến, xã Kỳ Tiến củ về thôn Tân Thắng) với thôn Tân Đình (185 hộ/652 nhân khẩu) và phần lớn còn lại thôn Tân Khê (290 hộ/1.006 nhân khẩu) thành thôn Tân Thắng, sau sắp xếp thôn có quy mô 767 hộ gia đình với 2653 nhân khẩu; Lý do: Các thôn này trước đây thuộc HTX Tân Thắng, sau tách ra thành lập các thôn. Nhà văn hoá đặt tại thôn Tân Đình.
3.8. Sắp xếp thôn Tân Phong (385 hộ/1.173 nhân khẩu) với thôn Tân Thành (267 hộ/828 nhân khẩu) thành thôn Tân Phong, sau sắp xếp thôn có quy mô 652 hộ gia đình với 2.001 nhân khẩu; Lý do: Hai thôn này trước đây thuộc HTX Tân Phong, có địa giới liền kề, có đất sản xuất và tập tục sinh hoạt đồng nhất. Nhà văn hoá đặt tại thôn Tân Phong.
3.9. Giữ nguyên thôn Đồng Phú (465 hộ/1.656 nhân khẩu) và nhập Tổ liên gia số 6 có 20 hộ gia đình, 62 nhân khẩu của thôn Đồng Tiến thành thôn Đồng Phú, sau sắp xếp thôn có quy mô 485 hộ gia đình với 1.718 nhân khẩu; Lý do: Tổ liên gia số 6 nằm liền kề với thôn Đồng Phú, cách các tổ liên gia của thôn Đồng Tiến là đường quốc lộ 1 A. Nhà văn hoá đặt tại thôn Đồng Phú. 
3.10. Sắp xếp số còn lại của thôn Đồng Tiến (328 hộ/1.198 nhân khẩu) với thôn Hải Vân (178 hộ/598 nhân khẩu) thành thôn Kỳ Đổng, sau sắp xếp thôn có quy mô 506 hộ gia đình với 1.796 nhân khẩu; Lý do: Hai thôn này liền kề, dân cư sống xen kẽ nhau, là lõi của đô thị Kỳ Đồng. Nhà văn hoá đặt tại thôn Đồng Tiến.
3.11. Sắp xếp thôn Hồ Vân Giang (221 hộ/714 nhân khẩu) với thôn Yên Sơn (234 hộ/781 nhân khẩu) thành thôn Hồ Nam Sơn, sau sắp xếp thôn có quy mô 455 hộ gia đình với 1.495 nhân khẩu; Lý do: Các thôn này được tách ra từ làng Nam Sơn cũ, có phong tục tập quán và địa giới hành chính liền kề, nhân dân sống xung quanh chân núi hương. Nhà văn hoá đặt tại thôn Hồ Vân Giang. 

3.12. Sắp xếp thôn Đồng Trụ Đông (264 hộ/915 nhân khẩu) với thôn Đồng Trụ Tây (284 hộ/868 nhân khẩu) thành thôn Đồng Trụ, sau sắp xếp thôn có quy mô 548 hộ gia đình với 1.783 nhân khẩu; Lý do: hai thôn Đồng Trụ Tây và Đồng Trụ Đông trước tách ra từ thôn Đồng Trụ trước đây, có 31 hộ dân thôn Yên Sơn sinh sống và sản xuất xen kẽ với nhân dân thôn Đồng Trụ. Nhà văn hoá đặt tại thôn Đồng Trụ Tây.

3.13. Sắp xếp thôn Kim Nam Tiến (305 hộ/1056 nhân khẩu) với thôn Bình Lợi (250 hộ/790 nhân khẩu) thành thôn Quyết Tiến, sau sắp xếp thôn có quy mô 555 hộ gia đình với 1846 nhân khẩu; Lý do: Hai thôn này trước đây thuộc HTX Quyết Tiến, sau tách ra thành lập các thôn, có vị trí địa lý liền kề, chung đất sản xuất và phong tục tập quán. Nhà văn hoá đặt tại thôn Kim Nam Tiến

3.14. Sắp xếp thôn Sơn Thịnh (324 hộ/1162 nhân khẩu) với thôn Hồ Hải (267 hộ/935 nhân khẩu) và 20 hộ gia đình, 74 nhân khẩu của thôn Hưng Phú (vùng Chợ Phủ) thành thôn Tứ Yên, sau sắp xếp thôn có quy mô 611 hộ gia đình với 2171 nhân khẩu; Lý do: Các thôn này trước đây thuộc làng Tứ Yên, dân cư sống quây quần, chung phong tục tập quán đến sản xuất. Nhà văn hoá đặt tại thôn Sơn Thịnh.

3.15. Sắp xếp thôn Hoàng Diệu (272 hộ/970 nhân khẩu) và số còn lại của thôn Hưng Phú (284 hộ/1.043 nhân khẩu) với thành thôn Kỳ Tiến, sau sắp xếp thôn có quy mô 556 hộ gia đình với 2.073 nhân khẩu; Lý do: Hai thôn liền kề nhau, một số hộ của thôn Hưng Phú điều chỉnh về thôn khác để đảm bảo thuận tiện cho các hộ dân trong sinh hoạt. Nhà văn hoá tạm thời đặt tại thôn Hoàng Diệu, trong tương lai quy hoạch nhà văn hoá tại khu vực chợ Trâu.

3.16. Sắp xếp thôn Minh Tiến (300 hộ/1085 nhân khẩu) với thôn Tân An (120 hộ/453 nhân khẩu) và 17 hộ gia đình với 60 nhân khẩu vùng Đồng Trèng của thôn Hưng Phú thành thôn Tân Tiến sau sắp xếp thôn có quy mô 437 hộ gia đình với 1598 nhân khẩu; Lý do: Hai thôn Tân An, Minh Tiến có vị trí giáp ranh, liền kề, điều chỉnh cụm dân cư Đồng Trèng của thôn Hưng Phú hiện nay đang sinh sống liền kề với các hộ dân thôn Minh Tiến, sau khi thực hiện sắp xếp xong thôn, tiến hành xây dựng trục đường từ thôn Tân An đi Minh Tiến.  Nhà văn hoá đặt tại thôn Minh Tiến.

4. Phương án bố trí và giải quyết chế độ chính sách đối với người hoạt động KCT dôi dư do sắp xếp thôn.

- Tổng số người hoạt động KCT trước khi sắp xếp: 63 người.

- Số người hoạt động KCT được tiếp tục bố trí: 48 người.

- Số người hoạt động KCT phải đề xuất giải quyết chế độ chính sách: 15 người; lộ trình thực hiện: Quý III năm 2026.

II. ĐÁNH GIÁ HIỆU QUẢ SAU KHI SẮP XẾP, SÁP NHẬP THÔN

Việc xây dựng và triển khai thực hiện Đề án sắp xếp, sáp nhập thôn trên địa bàn xã Kỳ Anh đã mang lại những kết quả toàn diện, tạo ra chuyển biến mạnh mẽ từ nhận thức đến hành động, được thể hiện rõ nét qua các nội dung trọng tâm sau:

1. Khẳng định tính đúng đắn, đồng bộ với chủ trương, yêu cầu trong tình hình mới

- Kết quả thực hiện sáp nhập thôn là minh chứng rõ nét cho sự đúng đắn, kịp thời trong đường lối của Đảng và Nhà nước. Phương án sắp xếp hoàn toàn đồng nhất, đồng bộ với tinh thần chỉ đạo tại các Nghị quyết của Trung ương, Nghị quyết của Bộ Chính trị về tinh gọn bộ máy, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị từ tỉnh đến cơ sở.

- Việc giảm từ 30 thôn xuống còn 16 thôn (giảm 14 đầu mối) là bước đi đột phá để đáp ứng yêu cầu quản lý hành chính hiện đại. Bộ máy tinh gọn giúp nâng cao chất lượng sinh hoạt Chi bộ Đảng, tăng cường hiệu quả giám sát của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể, loại bỏ triệt để tình trạng hoạt động mang tính hình thức, dàn trải trước đây.

2. Đảm bảo các yếu tố đặc thù về lịch sử, văn hóa và điều kiện địa lý

- Quá trình sáp nhập được tính toán khoa học, dựa trên sự tương đồng về nguồn gốc lịch sử, tín ngưỡng, tôn giáo và các nét sinh hoạt văn hóa truyền thống của cộng đồng dân cư. Việc giữ nguyên trạng 04 thôn đặc thù (Phú Tân, Phú Hải, Phú Lợi, Đồng Phú) thể hiện sự thận trọng, không gượng ép cơ học, đảm bảo giữ gìn trọn vẹn bản sắc văn hóa và sự đồng thuận, gắn kết chặt chẽ trong nhân dân. Việc đặt lại các tên thôn trên cơ sở từ tên các HTX, các làng trước đây đã đi vào lịch sử và nhận thức cũng như tình cảm của nhân dân.

- Các thôn mới sau khi hợp nhất đều có địa giới hành chính liền kề, hệ thống giao thông kết nối thuận tiện. Quy hoạch không gian mới đảm bảo không làm xáo trộn cuộc sống của người dân, giúp mọi hộ gia đình đều tiếp cận thuận lợi với các thiết chế văn hóa, y tế, giáo dục và trung tâm hành chính xã.

3. Tạo chuyển biến đột phá trong giảm biên chế và tiết kiệm chi ngân sách nhà nước

- Tinh giản mạnh mẽ biên chế cơ sở: Thông qua việc giảm 14 đầu mối thôn, địa phương đã thực hiện tinh giản trực tiếp 15 người hoạt động không chuyên trách. Đồng thời, tổ chức lại và cắt giảm 56 tổ chức chi hội đoàn thể dôi dư (Nông dân, Phụ nữ, Cựu chiến binh, Đoàn Thanh niên), kéo theo việc giảm 56 người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn. Đây là bước đột phá trong việc cụ thể hóa mục tiêu tinh giản biên chế của tỉnh.

- Tiết kiệm đáng kể nguồn chi ngân sách: Việc tinh gọn bộ máy giúp giảm chi ngân sách cho địa phương khoảng 2,5 tỷ đồng/năm. Nguồn kinh phí tiết kiệm được từ việc cắt giảm phụ cấp cố định, phụ cấp chi hội và các khoản khoán chi hoạt động thường xuyên của 14 thôn giải thể sẽ giảm bớt gánh nặng cho ngân sách nhà nước, tạo điều kiện để tập trung nguồn lực tài chính cho các chương trình an sinh xã hội và đầu tư phát triển dài hạn.

4. Đáp ứng mục tiêu tăng trưởng kinh tế và nâng cao chất lượng phục vụ nhân dân

- Tạo động lực tăng trưởng kinh tế: Quy mô diện tích và dân số của thôn mới mở ra không gian phát triển kinh tế rộng lớn hơn. Đây là điều kiện tiên quyết để xã Kỳ Anh quy hoạch lại các vùng sản xuất nông nghiệp hàng hóa tập trung, mở rộng quy mô ngành nghề thương mại, dịch vụ dọc các tuyến giao thông huyết mạch, ứng dụng mạnh mẽ tiến bộ khoa học kỹ thuật nhằm nâng cao thu nhập cho người dân.

- Nâng cao chất lượng phục vụ nhân dân: Thôn mới tập trung giúp công tác triển khai các chính sách an sinh xã hội, giảm nghèo bền vững và chăm sóc sức khỏe nhân dân được thực hiện chu đáo, công bằng hơn. Quy mô sức người, sức của tập trung là đòn bẩy để huy động hiệu quả nguồn lực xã hội hóa, tập trung đầu tư hoàn chỉnh hạ tầng giao thông, nâng cấp toàn diện nhà văn hóa thôn, khu thể thao đạt chuẩn.

5. Chuẩn hóa và tối ưu hóa công tác lựa chọn con người

- Lựa chọn đội ngũ cán bộ tinh túy, có năng lực: Sáp nhập thôn tạo ra môi trường thuận lợi để rà soát, sàng lọc và thực hiện bước đột phá trong công tác nhân sự cán bộ cơ sở. Nguồn nhân sự dồi dào từ các thôn cũ cho phép địa phương lựa chọn được những người thực sự có uy tín lớn trong cộng đồng, tiêu biểu về phẩm chất chính trị, có sức trẻ và đầy đủ năng lực gánh vác việc công.

- Khắc phục các hạn chế cũ, hướng tới hiện đại hóa: Đội ngũ cán bộ thôn mới sau khi sắp xếp đảm bảo có trình độ, tư duy quản trị tốt và năng lực tổng hợp báo cáo nhạy bén. Đặc biệt, việc ưu tiên sử dụng cán bộ trẻ giúp đẩy nhanh quá trình ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý, điều hành, đáp ứng hoàn hảo yêu cầu chuyển đổi số và hiện đại hóa hành chính công của tỉnh và xã trong giai đoạn hiện nay.

PHẦN THỨ IV

PHƯƠNG HƯỚNG XÂY DỰNG VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA THÔN MỚI

1. Về quy mô số lượng đầu mối

Sau khi hoàn thành công tác sắp xếp, sáp nhập, xã Kỳ Anh ổn định mô hình tổ chức gồm 16 thôn: Phú Tân, Phú Long, Kỳ Phú, Phú Hải, Phú Lợi, Kỳ Giang, Tân Thắng, Tân Phong, Đồng Phú, Kỳ Đồng, Hồ Nam Sơn, Đồng Trụ, Quyết Tiến, Tứ Yên, Kỳ Tiến, Tân Tiến.
2. Về bộ máy tổ chức cán bộ

Căn cứ Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 25/6/2026 của Chính phủ, mỗi thôn mới sau sáp nhập được bố trí tối đa 03 chức danh người hoạt động không chuyên trách, gồm:

- Bí thư Chi bộ.

- Trưởng thôn.

- Trưởng ban Công tác Mặt trận thôn. 

(Tổng số toàn xã bố trí ổn định 48 cán bộ hoạt động không chuyên trách tại 16 thôn).
3. Tổ chức thực hiện

- Sau khi Đề án được Thường trực, Ban Thường vụ Đảng ủy thống nhất và HĐND xã xem xét thông qua bằng Nghị quyết chính thức, Ủy ban nhân dân xã sẽ trình tỉnh phê duyệt theo đúng quy định.

- UBND xã chủ trì phối hợp với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc xã và các tổ chức chính trị - xã hội xây dựng Kế hoạch cụ thể chỉ đạo các thôn tiến hành quy trình bầu cử Trưởng thôn; kiện toàn tổ chức cơ sở Đảng, chỉ định lâm thời các chức danh chi hội trưởng chi đoàn đoàn thể theo quy định của Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở và Điều lệ tổ chức.

4. Kiến nghị, đề xuất

a) Đối với Trung ương:

Đề xuất xem xét cơ cấu chức danh Trưởng ban Công tác Mặt trận thôn kiêm nhiệm Thôn phó đối với các thôn sau sáp nhập có quy mô dân số lớn (trên 500 hộ). Cơ chế này nhằm tăng cường lực lượng quản lý địa bàn, hỗ trợ Trưởng thôn điều hành và đảm bảo tính công khai, minh bạch, giám sát chặt chẽ các nguồn đóng góp xã hội hóa trong nhân dân.

b) Đối với Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Tĩnh

Để tạo điều kiện cho hệ thống chính trị cơ sở tại 16 thôn mới của xã Kỳ Anh nhanh chóng đi vào hoạt động ổn định, phát huy tối đa hiệu lực, hiệu quả quản lý địa bàn sau sáp nhập, Ủy ban nhân dân xã kính đề nghị Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân tỉnh quan tâm, xem xét một số nội dung sau:

- Về chế độ chính sách cho đội ngũ cán bộ thôn: Sau khi sáp nhập, quy mô dân số và số hộ gia đình tại các thôn mới tăng lên rất lớn (hầu hết từ 500 đến hơn 800 hộ), áp lực công việc và khối lượng quản lý của cán bộ cơ sở nhân lên gấp nhiều lần. Kính đề nghị tỉnh nghiên cứu, xem xét điều chỉnh tăng mức phụ cấp hàng tháng đối với 03 chức danh người hoạt động không chuyên trách ở thôn; đồng thời nâng mức khoán kinh phí hỗ trợ đối với đội ngũ người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn, bảo đảm tương xứng với quy mô quản lý đặc thù và khối lượng công việc thực tế của địa bàn mới.

- Về hỗ trợ nâng cấp cơ sở vật chất và trang thiết bị nhà văn hoá thôn: Sau khi hoàn thành sắp xếp, quy mô số hộ tại các thôn mới tăng lên rất đông (trung bình từ 500 đến hơn 800 hộ, tương ứng từ 1.500 đến gần 3.000 nhân khẩu). Cơ sở vật chất của các nhà văn hóa hiện tại chỉ thiết kế đáp ứng quy mô thôn cũ dưới 350 hộ, hoàn toàn quá tải, không đủ chỗ ngồi và không gian sinh hoạt cộng đồng cho nhân dân khi tổ chức hội họp tập trung.

Để đảm bảo thiết chế văn hóa đáp ứng tiêu chuẩn Nông thôn mới nâng cao và phục vụ tốt đời sống tinh thần của nhân dân, kính đề nghị UBND tỉnh xem xét, bổ sung các chính sách hỗ trợ mục tiêu:

+ Về hạ tầng: Hỗ trợ nguồn lực kinh phí để đầu tư cải tạo, mở rộng diện tích khuôn viên, nâng cấp sức chứa của các nhà văn hoá thôn; xây dựng thêm các hạng mục phụ trợ như mái che, sân thể thao, công trình vệ sinh đạt chuẩn.

+ Về nội thất và thiết bị bên trong: Hỗ trợ kinh phí mua sắm đồng bộ hệ thống bàn ghế hội trường quy mô lớn, nâng cấp hệ thống âm thanh thông báo nội bộ, lắp đặt màn hình LED hoặc máy chiếu hiện đại, camera an ninh nội khu và trang bị hệ thống làm mát (quạt công suất lớn, điều hòa không khí) phù hợp với không gian tập trung đông người tại các Nhà văn hoá mới sau sáp nhập.

+ Về công tác đào tạo, bồi dưỡng và hướng dẫn nghiệp vụ: Kính đề nghị các cơ quan ban ngành cấp tỉnh tổ chức các lớp tập huấn, bồi dưỡng chuyên sâu nhằm nâng cao năng lực quản trị, kỹ năng tổng hợp và đặc biệt là năng lực ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong điều hành cho đội ngũ cán bộ thôn mới. Đồng thời, kiến nghị tỉnh sớm biên soạn và ban hành "Cẩm nang hướng dẫn hoạt động thực tiễn dành cho cán bộ thôn" nhằm chuẩn hóa, thống nhất quy trình xử lý công việc tại cơ sở, giúp cán bộ thôn (nhất là cán bộ trẻ, cán bộ mới) tiếp cận công việc nhanh chóng, đúng quy định.

- Về cụ thể hóa tiêu chuẩn, điều kiện chức danh cán bộ: Trên cơ sở các quy định khung tại Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 25/6/2026 của Chính phủ, kính đề nghị UBND tỉnh sớm ban hành văn bản quy định chi tiết, cụ thể hóa các điều kiện, tiêu chuẩn đối với từng chức danh người hoạt động không chuyên trách ở thôn phù hợp với tình hình thực tế của tỉnh Hà Tĩnh. Việc ban hành bộ tiêu chuẩn cụ thể (về độ tuổi, trình độ học vấn, lý luận chính trị, năng lực số...) sẽ là cơ sở pháp lý quan trọng để cấp ủy, chính quyền xã Kỳ Anh thực hiện nghiêm túc công tác rà soát, sàng lọc, lựa chọn và bố trí đúng người, đúng việc ngay trong kỳ bầu cử, kiện toàn nhân sự sắp tới.

Trên đây là Đề án sắp xếp các thôn thuộc xã Kỳ Anh, UBND xã kính trình HĐND xã xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
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- Các phòng, ban chuyên môn, đoàn thể xã;

- Các thôn;

- Lưu: VT, VHXH.
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